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Hgring om forslag til ny gebyrordning for folkeoplysende foreninger

1. Baggrund

Kultur- og Fritidsudvalget besluttede pa mgde den 11. april 2018, at sende forslag til ny gebyrordning for
folkeoplysende foreningers brug af kommunale og selvejende haller, i hgring.

Baggrunden for at foresla indfgrelse af en ny gebyrordning er Kultur- og Fritidsudvalgets gnske om, at udjeevne de
grundlaeggende forskelle i foreningernes egenbetaling nar de benytter en kommunal og en selvejende hal.

Kultur- og Fritidsudvalget gnsker, at sende forslaget i hgring med henblik pa at fa tilbagemeldinger fra foreninger,
interesseorganisationer og institutioner, der kan kvalificere det politiske gnske, om at skabe en ensartet
gebyrmodel for folkeoplysende foreninger.

Forslag til ny gebyrordning sendes i hgring i perioden 20.04.2018 til-20.05.2018, hvorefter Kultur- og
Fritidsudvalget pa mgde den 06.06.2018 vil behandle de indkomne hgringssvar.

2. Formal

Formalet med at praesentere en ny gebyrordningsmodel.er et politisk @nske om at sidestille folkeoplysende
foreningers egenbetaling ved brug af kommunale og selvejende haller og gvrige lokaler og derved udligne de
gkonomiske forskelle, der i dag er en realitet nar foreninger laner lokaler i henholdsvis kommunale og selvejende
institutioner.

Forslag til ny gebyrordning tager saledes et opggr med den hidtidige gebyrordning. Her har foreninger, der har
anvendt kommunale haller og @vrige lokaler; betalt et gebyr - uanset medlemssammensatningen, mens
foreninger, der har anvendt selvejende haller, har haft en egenbetaling, som har vaeret vaesentlig hgjere - alt efter
medlemmernes alderssammensatning.

Samtidig har der historisk veeret forskellige mader at etablere idraetsanlaeg i de gamle kommuner fra fgr
kommunesammenlaegningen.

Hvor man i de tidligere Skagen Kommune og Seeby Kommune, havde en praksis med at hallerne blev etableret som
selvejende, sa har man i tidligere Frederikshavn Kommune etableret haller, som overvejende er kommunale.

Denne forskellige tilgang til at anlaegge og drive haller, har medfgrt en ulighed i de folkeoplysende foreningers
egenbetaling ved brug af hallerne — og i de muligheder, som foreningerne har haft for at reducere deres
lokaleudgifter i henhold til. den kommunale tilskudsordning.

Kultur- og Fritidsudvalget har pa den baggrund gnsket et forslag til en ensretning af foreningernes betaling for brug
af kommunale og selvejende haller, der kan sikre,

- atde historiske forskelle i foreningernes lejeudgift udlignes
- atalle foreninger ligestilles gkonomisk i forhold til deres egenbetaling
- en mere forenklet foreningsadministration og reduceret bureaukrati.

3. Den nuvaerende gebyrordning

| de kommunale haller har foreninger igennem en arraekke betalt et gebyr pa 60 kr. pr. time uanset de aktive
medlemmers alder, mens identiske foreninger i en selvejende hal har betalt en timeleje pa 262,52 kr. pr. time
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(2017). Foreninger med medlemmer under 25 ar, har efterfglgende kunne sgge lokaletilskud hos kommunen og fa
refunderet dele af den timeleje, som foreningen har haft i den selvejende hal (op til 75 %).

| praksis har det betydet, at foreninger hvor alle medlemmer er over 25 ar har betalt den fulde timeleje pa 262,52
kr. (2017), mens en tilsvarende forening med identisk medlemssammensaetning har betalt et gebyr pa 60 kr. pr.
time i en kommunal hal.

Til at tydeligggre de forskellige vilkar praesenteres her 3 eksempler:

Forening A benytter en kommunal hal og betaler et gebyr pa 60 kr. pr. time til Frederikshavn Kommune. Gebyret
bruges til at nedbringe driftsudgifterne for de foreninger, der benytter private lokaler. Udgiften for foreningen for
at benytte den kommunal hal er den samme uanset om medlemmer er 20, 40 eller 60 ar. Foreningens
egenbetaling er hermed pa 60 kr. pr. time.

Forening B benytter en selvejende hal og betaler en timeleje pa 262,52 kr. (2017) direkte til hallen. Hvis forening B
udelukkende bestar af medlemmer under 25 ar eller maksimalt har 10 % medlemmer over 25 ar — vil de kunne
spge Frederikshavn Kommune om lokaletilskud pa 75 % af lejeudgiften. Idet forening B udelukkende har
medlemmer under 25 ar (eller maksimalt 10 % over 25 ar) vil for foreningen kunne sgge lokaletilskud der medfgrer,
at foreningens egenbetaling vil blive pa 65,63 kr. pr!time.

Forening C benytter sig af en selvejende hal og betaler en timeleje pa 262,52 kr. (2017) til hallen. Foreningen
bestar af et mix af bgrn og unge under 25 ar pa 50 % og 50 % medlemmer over 25 ar. Foreningen kan sgge
Frederikshavn Kommune om lokaletilskud i henhold til den gaeldende tilskudsordning. Men foreningen bliver pa
grund af 25 ars reglen? i den gaeldende tilskudsordning reduceret i tilskud svarende til andelen af medlemmer over
25 ar i forhold til foreningens samlede medlemstal. Herved bliver foreningens egenbetaling pa 164,07 kr. pr. time.

En illustration af proceduren for forening B og C ser saledes ud:
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1725 &rs reglen”: Udger deltagerne over 25 &r mere end 10 % af foreningens samlede medlemstal, s& nedsaettes
lokaletilskuddet forholdsmaessigt, svarende til disse medlemmers andel af det samlede antal deltagere i en aktivitet.
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De enkelte foreninger oplever dermed store forskelle pa egenbetalingen alt efter om de benytter en kommunal hal
eller en selvejende hal — og alt efter deres medlemssammensztning, hvor denne kun har betydning nar foreningen
anvende en selvejende hal og ikke en kommunal.

Denne grundlaeggende udfordring gnsker Kultur- og Fritidsudvalget at imgdekomme og foreslar fglgende sendring
af gebyrmodellen og tilskudsordningen for foreninger i Frederikshavn Kommune.

4. Forslag til ny gebyrmodel

Kultur- og Fritidsudvalget gnsker grundlaeggende en gebyrmodel, hvor alle folkeoplysende foreninger — uanset
medlemssammensatning og geografiske tilhgrssted — betaler et ensartet gebyr for brug af kommunale og
selvejende haller.

Grundtanken er, at alle folkeoplysende foreninger der anvender kommunale og selvejende haller fremadrettet
betaler et gebyr pa lan af haller og gvrige lokaler til Frederikshavn Kommune.

Foreninger, der i dag anvender selvejende haller, skal ikke betale en timeleje til den selvejende institution, men i
stedet betale et gebyr til Frederikshavn Kommune svarende til det gebyr, som foreninger der anvender kommunale
lokaler ggr. Gebyret opkraeves pa baggrund af foreningernes bookede tider det forgangne ar.

Herved reduceres Frederikshavn Kommunes lokaleudgifter, idet kommunen ikke skal udbetale lokaletilskud til de
foreninger, som anvender selvejende haller.

De selvejende haller mister en indtaegt fra foreningernes timeleje..Den mistede timeleje vil Frederikshavn
Kommune kompensere de selvejende institutioner for i aftaler om kommunens driftstilskud og driftsaftaler.

Endeligt foreslar Kultur- og Fritidsudvalget, at taksterne for lan af lokaler i kommunale og selvejende haller forhgjes
til et tidsvarende niveau.

Taksterne for lan af kommunale haller er ikke prisfremskrevet igennem en arraekke, hvorfor Kultur — og
Fritidsudvalget foreslar felgende takster for saason 2019/2020

Gebyr for 1an af kommunal og selvejende hal: 75 kr.
Gebyr for l1an af kommunale og selvejende sportsaulaer, gymnastiksale og aktivitetssale: 35 kr.
Gebyr for 1an af kommunale faglokaler: 25 kr.
Gebyr for 1an af kommunale klasselokaler: 20 kr.

Priserne vil fglge den arlige prisregulering udmeldt af KL.
Lokaler, der er udlant som klublokaler fastsaettes gebyrbetalingen individuelt.

En harmonisering af gebyret, sa alle foreninger betaler det samme gebyr, vil uundvaerligt betyde at foreningerne vil
opleve, at de bliver bergrt pa forskellig vis, ved indfasning af modellen.

Eksempelvis vil forening C beskrevet ovenfor opleve, at deres egenbetaling reduceres mens forening A vil opleve at
deres timebetaling forgges.
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Kultur- og Fritidsudvalget er bevidst om denne konsekvens, men mener, at fordelene ved at harmonisere gebyret
opvejer de bagsider, som visse foreninger vil opleve. Kultur- og Fritidsudvalget ser gerne, at hgringsparterne
opvejer de fordele og ulemper, der er ved harmonisering af gebyret og kommenterer pa det i hgringssvaret

Kultur- og Fritidsudvalget har endvidere drgftet muligheden for at differentiere gebyret for lan af lokaler ved
eksempelvis at fastsaette ét gebyr i “primetime” — og et andet i ydertimerne samt fredage og weekender. Udvalget
ser gerne, at hgringsparterne overvejer denne mulighed og kommenterer pa dette i hgringssvaret.

En illustration af forslag til ny gebyrmodel ser saledes ud:
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5. Forudsatninger
Kultur- ogFritidsudvalget vurderer, at fglgende forudsaetninger skal ligge til grund for indfasning af ny gebyrmodel:

- Den nuvearende tilskudsordning for folkeoplysende foreninger, skal ophaves eller &ndres med 3 maneders
varsel til den 1. januar 2019.

- Alle selvejende haller skal have indfgrt faelles bookingsystem sa det bliver ensartet for foreninger at booke
timer i kommunale og selvejende haller. Et sadant feelles bookingsystem stilles til radighed af Frederikshavn

Kommune.

6. Indfasning

Kultur- og Fritidsudvalget sender ovenstaende forslag i hgring blandt hgringsberettigede parter pa fritidsomradet
frem til den 20. maj 2018. Herefter vil udvalget gennemga hgringssvarene pa ferstkommende mgde i juni og
beslutte det videre forlgb med henblik pa at fa godkendt en ny gebyrmodel og revideret tilskudsordning pr. 1.
januar 2019.



